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ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Reglamento de los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial.

PREAMBULO

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246) (LRJ-PAC), en su
disposicion final autoriza al Consejo de Ministros a dictar cuantas disposiciones de
aplicacién y desarrollo de dicha Ley sean necesarias. Especificamente los articulos
142.3 y 145.2 prevén el establecimiento por via reglamentaria de los procedimientos
que permitan hacer efectiva la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas y de las autoridades y demas personal a su servicio.

El procedimiento de exigencia de responsabilidad patrimonial de la Administracion del
Estado ha estado regulado por el Decreto de 26 de abril de 1957 (RCL 1957\843), en
su Capitulo Il del Titulo IV, «Indemnizacion por otros dafios», que desarrollaba la Ley
de 16 de diciembre de 1954 (RCL 1954\1848), de Expropiaciéon Forzosa, donde se
establece en nuestro Derecho el principio de responsabilidad patrimonial,
extracontractual, de la Administracion del Estado. La regulacion posterior que efectud la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion y de sus autoridades y funcionarios no supuso la
modificacion de las normas procedimentales del Reglamento de desarrollo de la Ley de
Expropiacién Forzosa de 1954 que se ha venido aplicando hasta esta fecha.

El articulo 106 de la Constitucion (RCL 1978\2836) consagra definitivamente el
principio de la responsabilidad patrimonial extracontractual de las Administraciones
publicas por las lesiones que sufran los particulares en cualquiera de sus bienes y
derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos, precepto constitucional que desarrolla la LRJ-PAC en el Titulo X
introduciendo importantes novedades en la regulacion de la exigencia de esta
responsabilidad que obligan a establecer «ex novo» las normas procedimentales que la
propia Ley preve y autoriza a desarrollar reglamentariamente.

Las modificaciones que la nueva Ley enuncia expresamente para la exigencia de la
responsabilidad patrimonial y que son el elemento nuclear de desarrollo de aquélla en
este Reglamento son:

—El establecimiento del principio de exigencia directa de responsabilidad a las
Administraciones publicas, que responden en todo caso de los dafios causados por
ellas mismas o por sus agentes.

—La posibilidad de iniciacion de oficio de los procedimientos.

—La sumisién al nuevo procedimiento de la responsabilidad derivada de la actividad de
las Administraciones publicas tanto en relaciones de Derecho publico como privado.
—La introduccion de la posibilidad de la «restitutio in natura» permitiendo la
indemnizacién en especie.

—La declaracién de que las resoluciones de los procedimientos ponen fin a la via
administrativa y, por tanto, la improcedencia del recurso administrativo ordinario,
quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa, que pasa a ser, en
el sistema de la nueva Ley, la unica procedente en materia de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas, tanto en relaciones de Derecho publico
como privado.
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Pero sobre todo, la Ley prevé el establecimiento de un procedimiento abreviado de
reconocimiento de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas,
cuando se den los supuestos de inequivoca relacién de causalidad entre la lesioén y el
funcionamiento del servicio publico, que la valoracion del dafio y calculo de la cuantia
de la indemnizacion sean, asimismo, inequivocos.

Ademas de estas especificas innovaciones legales, la LRJ-PAC tiene otros preceptos
en materia de procedimiento administrativo como son la terminacién convencional y el
caracter no suspensivo de los informes no determinantes de los procedimientos, cuya
incorporacion a este Reglamento se ha adoptado decididamente. Obviamente, el
acuerdo de terminacion convencional no puede incluir, como tal acuerdo con un
particular, ningun tipo de transaccion sobre la existencia o no de relacion de causalidad
o de reconocimiento pactado de la responsabilidad de las Administraciones publicas,
sino limitarse a la determinacion de la cuantia y el modo.

La LRJ-PAC recoge en la regulaciéon sustantiva de la responsabilidad patrimonial
extracontractual de las Administraciones publicas los elementos tradicionales de
nuestro Derecho, como son la exclusion de los supuestos de fuerza mayor y la no
existencia de responsabilidad cuando exista un deber juridico de soportar el dano
causado y respecto al reconocimiento de esa responsabilidad, la concurrencia
inequivoca de los presupuestos de imputacion a la Administracion, relacion de causa a
efecto entre el hecho causante y el dafio producido, lesion resarcible y efectividad y
cuantia del dafio, también indiscutible. A estos presupuestos legales del
reconocimiento de la responsabilidad da respuesta el Reglamento, especialmente en la
formulacién del procedimiento abreviado.

Por fin la remision del articulo 139.4 de la LRJ-PAC a la Ley Organica del Poder
Judicial (RCL 1985\1578 y 2635), en lo relativo a la responsabilidad patrimonial del
Estado por el funcionamiento de la Administracion de Justicia, hace conveniente incluir
la emision del informe del Consejo General del Poder Judicial en los procedimientos
qgue se tramiten en los supuestos de funcionamiento anormal de la Administracion de
Justicia. Igualmente, de la consideracién conjunta del articulo 2.2 y del Titulo X de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se desprende la inclusion en el sistema de
responsabilidad patrimonial de los dafios y perjuicios causados por o con ocasion de la
asistencia sanitaria, superando con ello un largo debate jurisprudencial y doctrinal. En
este sentido, ha informado el Consejo General del Poder Judicial a quien se ha
sometido el proyecto de Reglamento a dictamen.

En cuanto al régimen de responsabilidad de las autoridades y demas personal al
servicio de la Administracion, se da cumplimiento a la habilitacion para su desarrollo
reglamentario contenida en el articulo 145.2 de la LRJ-PAC. Con su inclusion en el
presente Reglamento se consigue una regulacion completa de todos los supuestos que
afectan a las Administraciones publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

En su virtud y a propuesta conjunta de los Ministros de Economia y Hacienda y para las
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién de fecha 26 de marzo de 1993, dispongo:
Articulo anico.

Se aprueba, en desarrollo de los articulos 140, 142, 143, 144 y 145 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246), el Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial.
DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas ya iniciados antes de la entrada en vigor del Reglamento que se aprueba por
el presente Real Decreto se regiran por la normativa anterior.



Contra las resoluciones que recaigan con posterioridad a la entrada en vigor del
Reglamento aprobado por el presente Real Decreto en los procedimientos a que se
refiere el parrafo anterior, no procedera la interposicion de los recursos administrativos
previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 (RCL
1958\1258, 1469, 1504 y RCL 1959, 585), ni el recurso ordinario regulado en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246), siendo susceptibles unicamente de
recurso contencioso-administrativo, cualquiera que fuese el tipo de relacion, publica o
privada, de que deriven.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. 1. Queda derogado el Capitulo Il del Titulo IV del Reglamento (RCL 1957\843)
de la Ley de Expropiacién Forzosa (RCL 1954\1848) aprobado por Decreto de 26 de
abril de 1957.

2. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango en cuanto
contradigan o se opongan a lo dispuesto en el Reglamento que se aprueba por este
Real Decreto.

DISPOSICION FINAL

Unica. El Reglamento que se aprueba por el presente Real Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

REGLAMENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas y la de sus
autoridades y demas personal a su servicio se hara efectiva de acuerdo con las
previsiones de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246) y con
los procedimientos establecidos en este Reglamento.

2. Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacion a los procedimientos que
inicien, instruyan y resuelvan todas las Administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial por su actuacidn en relaciones de derecho publico o de
derecho privado. Ello sin perjuicio de las especialidades procedimentales que, con
respeto a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y a este Reglamento, establezcan las
Comunidades Auténomas que tengan asumidas competencias normativas en materia
de responsabilidad patrimonial.

3. Se seguiran los procedimientos previstos en los Capitulos Il y Il de este Reglamento
para determinar la responsabilidad de las Administraciones publicas por los dafos y
perjuicios causados a terceros durante la ejecucion de contratos, cuando sean
consecuencia de una orden directa e inmediata de la Administracién o de los vicios del
proyecto elaborado por ella misma, con arreglo a la legislacién de contratos de las
Administraciones publicas, sin perjuicio de las especialidades que, en su caso, dicha
legislacion establece. En todo caso se dara audiencia al contratista, notificandole
cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el
mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba
estime necesarios.

Articulo 2. Objeto.

1. Mediante los procedimientos previstos en este Reglamento las Administraciones
publicas reconoceran el derecho a indemnizacion de los particulares en los términos
previstos en el Capitulo | del Titulo X de la Ley de Régimen Juridico de las



Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992\2512,
2775y RCL 1993, 246), por las lesiones que aquéllos sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos, salvo en los casos de fuerza mayor o de dafos que
el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley.

También seran de aplicacién los procedimientos previstos en este Reglamento para el
reconocimiento de la responsabilidad patrimonial en que incurran las Administraciones
publicas cuando actuen en relaciones de Derecho privado.

2. La resolucion del procedimiento o, en su caso, el acuerdo de terminacion
convencional fijara la cuantia y el modo de la indemnizacion, cuando proceda, de
acuerdo con los criterios que para calcularla y abonarla se establecen en el articulo 141
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

La compensacion en especie sustituira a la indemnizacion procedente cuando resulte
mas adecuado para lograr la reparacion debida y convenga al interés publico,
formalizandose, en todo caso, mediante acuerdo entre la Administracion publica y el
interesado.

3. Las resoluciones y los acuerdos de terminacion convencional que recaigan en los
procedimientos regulados en este Reglamento ponen fin a la via administrativa.
Articulo 3. Organos competentes.

1. En cada Administracion publica son 6érganos competentes para iniciar e instruir los
procedimientos previstos en este Reglamento los que resulten de las normas que sobre
atribucion y ejercicio de competencias estan establecidas en el Capitulo | del Titulo I
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246).

En las entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas, seran érganos
competentes para iniciar e instruir los procedimientos los que cada entidad determine
en aplicacion de las normas de atribucidn de competencias previstas en su norma de
creacion.

2. Son 6rganos competentes para resolver los procedimientos administrativos previstos
en este Reglamento los que se establecen en el articulo 142.2 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
CAPITULO Il

Procedimiento general

Articulo 4. Iniciacion.

1. El procedimiento de responsabilidad patrimonial se iniciara de oficio o por
reclamacion de los interesados.

2. La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional administrativo de los
actos o disposiciones administrativas no presupone derecho a la indemnizacion, pero si
la resolucion o disposicion impugnada lo fuese por razén de su fondo o forma, el
derecho a reclamar prescribira en el plazo de un afio desde la fecha en que la
sentencia de anulacién hubiera devenido firme, no siendo de aplicacién lo dispuesto en
el apartado siguiente.

En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto
gue motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo. En caso de danos, de
caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas.

El procedimiento se podra iniciar de oficio mientras no haya prescrito el derecho a la
reclamacion del interesado.

Articulo 5. Iniciacién de oficio.



1. Cuando el 6rgano competente para iniciar el procedimiento de responsabilidad
patrimonial entienda que se han producido lesiones en los bienes y derechos de los
particulares en los términos previstos en el articulo 2 de este Reglamento iniciara el
procedimiento regulado en este Capitulo.

2. La iniciacion de oficio del procedimiento se efectuara siempre por acuerdo del
organo competente, adoptado bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de
orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

La peticion razonada de otros érganos para la iniciacion de oficio del procedimiento
debera individualizar la lesion producida en una persona o grupo de personas, su
relacion de causalidad con el funcionamiento del servicio publico, su evaluacién
econdmica si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente se produjo.
3. El acuerdo de iniciacién del procedimiento se notificara a los particulares
presuntamente lesionados, concediéndoles un plazo de siete dias para que aporten
cuantas alegaciones, documentos o informacion estimen conveniente a su derecho y
propongan cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del mismo.

El procedimiento iniciado se instruira aunque los particulares presuntamente lesionados
no se personen en el plazo establecido.

Articulo 6. Iniciacion por reclamacion del interesado.

1. Cuando el procedimiento se inicie a instancia del interesado, la reclamacion se
dirigira al érgano competente y debera ajustarse a lo previsto en el articulo 70 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246).

En la reclamaciéon se deberan especificar las lesiones producidas, la presunta relacion
de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio publico, la evaluacién
econdmica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la
lesion efectivamente se produjo, e ira acompafada de cuantas alegaciones,
documentos e informaciones se estimen oportunos y de la proposicién de prueba,
concretando los medios de que pretenda valerse el reclamante.

2. Si se admite la reclamacién por el 6rgano competente, el procedimiento se impulsara
de oficio en todos sus tramites y se podra acordar la acumulacion de la reclamacion a
otro procedimiento con el que guarde identidad sustancial o intima conexion. Contra el
acuerdo de acumulacion no procede recurso alguno.

Articulo 7. Actos de instruccion.

Los actos de instruccidn necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran por el 6rgano que tramite el procedimiento, de conformidad con el Capitulo Il
del Titulo VI de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246).
Articulo 8. Acuerdo indemnizatorio.

En cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia, el érgano
competente, a propuesta del instructor, podra acordar con el interesado la terminacion
convencional del procedimiento mediante acuerdo indemnizatorio. Si el interesado
manifiesta su conformidad con los términos de la propuesta de acuerdo, se seguiran los
tramites previstos en los articulos 12 y 13 de este Reglamento.

Articulo 9. Practica de pruebas.

En el plazo de treinta dias se practicaran cuantas pruebas hubieran sido declaradas
pertinentes. El érgano instructor sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante
resolucién motivada.

Cuando sea necesario, el instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la
apertura de un periodo extraordinario de prueba.



Articulo 10. Informes.

1. El 6rgano competente para la instruccidon del procedimiento podra solicitar cuantos
informes estime necesarios para resolver.

En todo caso, se solicitara informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesion indemnizable.

2. Los informes seran emitidos en el plazo de diez dias, salvo que el 6rgano instructor,
atendiendo a las caracteristicas del informe solicitado o del propio procedimiento,
solicite su emisién en un plazo menor o mayor, sin que en este ultimo caso pueda
exceder de un mes.

Articulo 11. Audiencia.

1. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondra aquél de manifiesto al interesado, salvo en lo que afecte a las
informaciones y datos a que se refiere el articulo 37.5 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (RCL
1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246).

Al notificar a los interesados la iniciacion del tramite se les facilitara una relacion de los
documentos obrantes en el procedimiento, a fin de que puedan obtener copia de los
qgue estimen convenientes, y concediéndoles un plazo no inferior a diez dias ni superior
a quince para formular alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes.

2. Durante el plazo del tramite de audiencia, lo haya hecho o no con anterioridad, el
interesado podra proponer al érgano instructor la terminacion convencional del
procedimiento fijando los términos definitivos del acuerdo indemnizatorio que estaria
dispuesto a suscribir con la Administracién publica correspondiente.

3. En los procedimientos iniciados de oficio, cuando el interesado no se persone en
tramite alguno del procedimiento, y no lo hiciese en el de audiencia, el instructor
propondra que se dicte resolucion declarando el archivo provisional de las actuaciones,
sin entrar en el fondo del asunto. Tal archivo se convertira en definitivo cuando haya
transcurrido el plazo de prescripcién de la reclamacién, salvo que el interesado se
persone en el procedimiento dentro de dicho plazo.

Articulo 12. Dictamen.

1. Concluido el tramite de audiencia, en el plazo de diez dias, el 6rgano instructor
propondra que se recabe, cuando sea preceptivo a tenor de lo establecido en la Ley
Organica del Consejo de Estado (RCL 1980\921), el dictamen de este 6rgano
consultivo o, en su caso, del érgano consultivo de la Comunidad Autbnoma. A este
efecto, remitira al 6rgano competente para recabar todo lo actuado en el procedimiento,
asi como una propuesta de resolucion que se ajustara a lo dispuesto en el articulo 13
de este Reglamento o, en su caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria
terminar convencionalmente el procedimiento.

2. Se solicitara que el dictamen se pronuncie sobre la existencia o no de relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion producida y, en su
caso, sobre la valoracion del dafio causado y la cuantia y modo de la indemnizacion,
considerando los criterios previstos en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992\2512,
2775 y RCL 1993, 246).

El dictamen se emitira en un plazo maximo de dos meses.

Articulo 13. Terminacion.

1. En el plazo de veinte dias desde la recepcion, en su caso, del dictamen o, cuando
éste no sea preceptivo, desde la conclusién del tramite de audiencia, el érgano
competente resolvera o sometera la propuesta de acuerdo para su formalizacion por el
interesado y por el érgano administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se



estimase procedente formalizar la propuesta de terminacion convencional, el 6rgano
competente resolvera en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. La resolucion se pronunciara, necesariamente, sobre la existencia o no de la relacion
de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion producida y, en su
caso, sobre la valoracién del dafio causado y la cuantia de la indemnizacion,
explicitando los criterios utilizados para su calculo. La resoluciéon se ajustara, en todo
caso, a lo previsto en el articulo 89 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992\2512,
2775y RCL 1993, 246).

3. Transcurridos seis meses desde que se inicio el procedimiento, o el plazo que
resulte de anadirles un periodo extraordinario de prueba, de conformidad con el articulo
9 de este Reglamento, sin que haya recaido resolucion expresa o, en su caso, se haya
formalizado el acuerdo, podra entenderse que la resolucion es contraria a la
indemnizacion del particular.

CAPITULO 1l

Procedimiento abreviado

Articulo 14. Iniciacion del procedimiento abreviado.

1. Cuando a la vista de las actuaciones, documentos e informaciones del procedimiento
general, el 6rgano instructor entienda que son inequivocas la relacién de causalidad
entre la lesion y el funcionamiento del servicio publico, la valoracién del dafio y el
calculo de la cuantia de la indemnizacion, podra acordar de oficio la suspension del
procedimiento general y la iniciacidn de un procedimiento abreviado que se tramitara
de acuerdo con lo previsto en este Capitulo.

2. Sélo podra iniciarse procedimiento abreviado antes del tramite de audiencia.
Articulo 15. Audiencia.

1. Al notificarse a los interesados el acuerdo de iniciacion del procedimiento abreviado
se les facilitara una relacién de los documentos obrantes en el procedimiento, a fin de
que puedan obtener copia de los que estimen convenientes, y se les concedera un
plazo maximo de cinco dias para formular alegaciones y presentar los documentos y
justificaciones que estimen pertinentes.

2. Durante el indicado plazo, tanto el 6rgano instructor como el lesionado podra acordar
proponer la terminacidon convencional del procedimiento fijando los términos de una
propuesta de acuerdo indemnizatorio.

Articulo 16. Dictamen.

Concluido el tramite de audiencia, en el plazo de cinco dias el érgano instructor
propondra, cuando proceda, que se solicite dictamen preceptivo en los términos
previstos en el articulo 12 de este Reglamento. El dictamen debera ser emitido en el
plazo de diez dias.

Articulo 17. Terminacion.

1. Recibido, en su caso, el dictamen o transcurrido el plazo para su emision, el érgano
competente resolvera el procedimiento o sometera la propuesta de acuerdo para su
formalizacién por el interesado y por el 6rgano administrativo competente para
suscribirlo. Si el dictamen a que se refiere el articulo anterior discrepa de la propuesta
de resolucion o de la propuesta de terminacion convencional, el 6rgano competente
para resolver acordara el levantamiento de la suspension del procedimiento general y
la remisién de todo lo actuado al 6rgano competente para su instruccién, notificandolo
al interesado.

2. Transcurridos treinta dias desde la iniciacion del procedimiento sin que haya recaido
resolucién, se haya formalizado acuerdo o se haya levantado la suspension del
procedimiento general podra entenderse que la resolucidn es contraria a la
indemnizacioén del particular.



CAPITULO IV

De la responsabilidad concurrente de las Administraciones publicas

Articulo 18. Concurrencia de responsabilidad.

1. Cuando de la gestion dimanante de formulas colegiadas de actuacion entre varias
Administraciones publicas se derive responsabilidad, la Administracion competente
para la iniciacion, instruccion y decisidon del procedimiento sera la fijada en los
Estatutos o Reglas de la organizacion colegiada. En su defecto, la competencia vendra
atribuida a la Administracion publica con mayor participacion en la financiacion del
servicio.

2. Los procedimientos para exigir la responsabilidad en estos supuestos de
concurrencia seran los establecidos en los Capitulos Il y Il del presente Reglamento, si
bien en ellos preceptivamente debera consultarse a las Administraciones publicas
implicadas en la formula colegiada para que, en el plazo que la Administracion publica
competente a que se refiere el apartado anterior determine, aquéllas puedan exponer
cuanto consideren procedente.

3. La responsabilidad entre las Administraciones implicadas es solidaria.

En el orden interno, la distribucién de responsabilidad entre las distintas
Administraciones publicas se regira por los criterios que establezcan las féormulas
colegiadas.

CAPITULO V

Responsabilidad patrimonial de autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas

Articulo 19. Responsabilidad por dafios y perjuicios causados a los particulares.

Los particulares exigiran directamente a la Administracion publica correspondiente las
indemnizaciones por los dafos y perjuicios causados por las autoridades y el personal
a su servicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 145 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246).

Satisfecha la indemnizacion, la Administracion correspondiente podra exigir de sus
autoridades y demas personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran
incurrido por dolo, culpa o negligencia grave, previa la instruccion del procedimiento
regulado en el articulo 21 de este Reglamento.

Articulo 20. Responsabilidad por dafios y petrjuicios causados a las Administraciones
publicas.

1. La Administracion publica correspondiente podra exigir de oficio de sus autoridades y
demas personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido por los
dafios y perjuicios causados a la misma mediando dolo, culpa o negligencia grave, de
conformidad con lo previsto en los articulos 145 y 146 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (RCL
1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246), siguiendo el procedimiento previsto en el articulo
21 de este Reglamento.

2. Cuando los dafos o perjuicios a que se refiere el anterior apartado fueran originados
por acciones u omisiones de las autoridades o funcionarios al servicio de las
Administraciones publicas constitutivos de responsabilidad contable, sera de aplicacion
lo previsto en los articulos 140 y siguientes del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre (RCL 1988\1966 y 2287), o las normas sobre la materia que resulten de
respectiva aplicacion al resto de las Administraciones publicas, asi como las
previsiones contenidas en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo (RCL 1982\1256),
del Tribunal de Cuentas, y Ley 7/1988, de 5 de abril (RCL 1988\731), de
funcionamiento de dicho Tribunal.



En el ambito de la Administracién General del Estado se aplicara, en su caso, el
procedimiento regulado en el Real Decreto 700/1988, de 1 de julio (RCL 1988\1482).
Articulo 21. Procedimiento para la exigencia de responsabilidad patrimonial a las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones publicas.

1. Para la exigencia de responsabilidad patrimonial a las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones publicas, el rgano competente acordara la iniciaciéon
del procedimiento, notificando dicho acuerdo a los interesados, con indicacion de los
motivos del mismo, y concediéndoles un plazo de quince dias para que aporten
cuantos documentos, informaciones y pruebas estimen convenientes.

2. En todo caso, se solicitara informe al servicio en cuyo funcionamiento se haya
ocasionado la presunta lesion indemnizable.

3. En el plazo de quince dias se practicaran cuantas pruebas hayan sido admitidas y
cualesquiera otras que el 6rgano competente estime oportunas.

4. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondra aquél de manifiesto al interesado, concediéndole un plazo de
diez dias para que formule las alegaciones que estime convenientes.

5. Concluido el tramite de audiencia, la propuesta de resolucion sera formulada en un
plazo maximo de cinco dias.

6. El érgano competente resolvera en el plazo maximo de cinco dias.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2y 139 a 144 y
concordantes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992\2512, 2775 y RCL
1993, 246), de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, sean estatales o autonémicas, asi como de
las demas entidades, servicios y organismos del Sistema Nacional de Salud, por los
dafios y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria, y las
correspondientes reclamaciones, seguiran la tramitaciéon administrativa y contencioso-
administrativa prevista en dicha Ley y en el presente Reglamento.

Segunda. En las reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado
por el funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia, sera preceptivo el
informe del Consejo General del Poder Judicial.

El plazo para dictar resolucion quedara suspendido durante dos meses desde la
solicitud del informe a dicho Consejo.



